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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Tac dong ctia chat luong thé ché ddi vai ting trudng, phat trién kinh
té d3 duoc nhiéu nha nghién ctru quan tam tir thé ky XX. Nam 2024, giai
Nobel Kinh té duoc trao cho nghién ctru cua Acemoglu, D., Johnson, S. va
Robinson, J. vé cach thtrc cac thé ché xa hoi duoc hinh thanh va anh hudéng
dén sy thinh vuong cua cac quéc gia. Hoc thuyét kinh té hoc thé ché da cho
théy, chét luong thé ché tac dong tich cuc dén su phat trién ctia x3 hoi néi
chung va phét trién kinh té bén viing noi riéng. Thuc té cho thay, & nhiing
quéc gia co ché do chinh tri minh bach, dan chu, hé théng chinh sach, phap
luat hi¢u luc, hi¢u qua thuong c6 muc tang trudng kinh té cao trong dai han,
cic van dé an sinh x3 hoi, méi truong dugc giai quyét tdt. Trong khi do, &
nhitng nude co ty 1¢ tham nhiing cao, chét luong phap luat, chinh sach kém
thi nén kinh té tri tré, doi séng nguoi dan kho khan, tdn tai nhiéu bat on xa
hoi.

Mic du 1y thuyét vé thé ché da duoc nghién ctru tir 1au nhung cha yéu
tap trung O cap do qudc gia, nghién ctru vé tac dong cua thé ché ddi véi phat
trién & cép dd dia phuong con rat han ché. Dic biét, trong mot quéc gia, su
khac biét vé chat luong thé ché giira cac tinh/thanh phd c6 thé tao ra nhimg
tac dong khac nhau dén ting trudng, phat trién bén vimg nhu thé nao va co
ché truyén dan cho tac dong nay van chua dugc hé thong hoa day du trong Iy
luan.

Viét Nam qua 40 ndm d6i méi cing véi sy hoan thién cua thé ché kinh
té da dat duoc nhiéu thanh tyu ndi bat trong phat trién kinh té, duoc thé gioi
cong nhan va danh gia cao. Nén kinh té duy tri duoc mic ting trudng kha
cao va on dinh, binh quan khoang 6,2%/nam giai doan 2021-2025, thudc
nhom tang truong cao cua khu vuc va thé gid1. T nam 2008, Viét Nam da
ra khoi nhom nudce ¢ thu nhap thap. Nam 2025, quy mé GDP cua Viét Nam
dat trén 514 ty d6 la, xép thir 32 trén thé gidi; thu nhap binh quan dau ngudi
dat 5.026 do6 la, thuoc nhom nudc ¢ thu nhap trung binh cao. Céac can doi
16n ctia nén kinh té co ban duoc bao dam, chét luong tang trudng cai thién.
Kinh t& quéc té hoi nhap sau rong. An sinh x4 hoi dat nhiéu két qua, nhat 1a
trong linh vyc gido duc, y té. Van dé moi truong dugc quan tam, cai thién.

Bén canh do, qua trinh phat trién cling boc 10 khong it han ché, dic biét
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1a chénh 1éch phat trién giita cac dia phuong, ting trudng kinh té dudi muc
tiém nang, chua dat muc tiéu dé ra; 6 nhiém moi truong chua dugc kiém soat
hi€u qua, c6 mat tram trong hon; chua tao 1ap d@)ng bo co ché, chinh sach, moi
truong xa hoi can thiét cho su phat trién toan dién con nguoi... Diéu nay dat
ra yéu cau d6i m&i mo hinh tang trudng bén virng tai Viét Nam. Trong do, van
dé then chot 1a nang cao chét luong thé ché, nhu Vin kién Pai hoi XIII, XIV
ctua Pang da xac dinh: mot trong ba dt pha chién luoc phat trién bén virng dat
nude 13 hoan thién dong bo thé ché phat trién.

Trén thuc té, danh gia vé chat luong thé ché ctia Viét Nam con cho
thdy nhiéu bat cdp, han ché: “Viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong con
cham, chua giai quyét tdt mdi quan h¢ gitta Nha nudc, thi truong, xa hdi
trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Mot s6 luat, co
ché, chinh sach, quy dinh, tha tuc hanh chinh con mau thuan, chéng chéo,
thiéu dong bo, gay can tré dbi v6i su phét trién”; dic biét 1a sy chénh léch
khong nho vé chat luong thé ché giita cac dia phuong. Piéu ndy dit ra yéu
cau nang cao chat lugng thé ché dé bao dam su phat trién kinh té bén viing,
dong déu giira cac dia phuong, “khong dé ai bi bo lai phia sau”.

Tai Viét Nam, qua trinh cai cach hanh chinh dang dién ra manh mé.
Bit dau tur ngay 01/7/2025, Viét Nam chinh thic van hanh mé hinh chinh
quyén dia phuong 2 cap (cap tinh, cip x4) va sap nhap cac tinh/thanh dé
mo rong khong gian phat trién cho dia phuong. Trong d6, vai trd cia cap
tinh tro thanh cép chién lugc, c6 vai trd ban hanh co ché, chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi, tai chinh, ngan sach cua dia phuong. Boi canh méi
dat ra yéu cau cip thiét vé ning cao chét luong thé ché cap tinh dap tng
yéu cau cua thyc tién. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru va danh gia
trong thuc tién ¢ Viét Nam mdi tip trung vao chét luong thé ché ¢ cap
quéc gia. Bac biét thiéu céc nghién ctru c6 hé théng xem xét dén tac dong
cta chat luong thé ché dija phuong téi phat trién kinh té bén viing o cap
tinh. Bén canh do6, viéc danh gia tac dong cua chit luong thé ché dén phat
trién kinh té bén viing trong qua khi 14 cin ¢t quan trong dé rat ra nhiing
bai hoc, giai phap cho viéc diéu hanh cua chinh quyén céc tinh sau sap nhép.

Vi viy, nghién ctru sinh chon dé tai “Tdc dong ciia chit lwong thé
ché doi véi phdt trién kinh té bén vitng cdp tinh & Vigt Nam” 1am Luan an
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Tién si, nganh Quan 1y kinh té. Dé tai c6 tinh cap thiét ca vé 1y luan va thuc
tién nham cung cap thém bang chimg thuc nghiém vé mdi quan hé giira chat
luong thé ché téi phat trién kinh té bén viing cap tinh & mot qudc gia dang
phat trién ciing nhu déng gop nhitng goi ¥ chinh sach quan trong trong nang
cao chat lugng thé ché, thuc day phat trién kinh té bén vitng cap tinh & Viét
Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

- Muc dich nghién civu: Trén co so hé thong hoa co sd 1y thuyét tac
dong cua chat lugng thé ché dbi voi phat trién kinh té bén vimg cap tinh,
luan an danh gid, luong hoa chiéu hudéng, muc do tac dong cua chét luong
thé ché dén cac phuong dién phat trién kinh t& bén viing cap tinh ¢ Viét
Nam; tir d6 dé xuat dugc giai phap nang cao chat lugng thé ché, thuc day
phat trién kinh té bén viing cap tinh & Viét Nam.

- Nhiém vu nghién cuu

Pé dat muc dich trén, luin 4n s& thuc hién cac nhiém vy sau:

+ Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

+ Hé thong hod co s 1y thuyét va xay dung thudc do vé chat lugng
thé ché va phat trién kinh té bén viing cap tinh; co ché tac dong cta chat
luong thé ché dén phat trién kinh té bén viing & cip tinh.

+ Phan tich, danh gia, lugong hoa chiéu hudéng, miac do tdc dong cua
chat luong thé ché dén cac phuong dién ctia phat trién kinh té bén vimg cap
tinh & Viét Nam.

+ Pé xuat quan diém va giai phap nang cao chét lugng thé ché thuc
day phat trién kinh té bén viing cap tinh ¢ Viét Nam.

3. Cau hoi nghién ciru

(i) Chat lugng thé ché cép tinh 13 gi? Po ludng nhu thé nao?

(ii) Phat trién kinh té bén viing cap tinh 1 gi?

(iii) Chiéu hudéng, muc do, co ché truyén dan tac dong cua chit lugng
thé ché ddi voi phat trién kinh té bén vimg cap tinh ¢ Viét Nam 1a nhu thé
nao?

(iv) Giai phap gi dé nang cao chat lugng thé ché cap tinh nham thic
day phat trién kinh té bén vilg & Viét Nam?

4. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin 4n
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- Péi twong nghién civu: Tac dong cta chat luong thé ché dbi voi phat
trién kinh té bén viing cép tinh ta1 Viét Nam.

- Pham vi nghién cvru

+ Vé khong gian: nghién ctru duoc tién hanh trong pham vi 63
tinh/thanh pho tryc thudc Trung wong & Viét Nam trude khi sap nhap.

+ V& thoi gian: tir ndm 2015 dén nim 2024.

+ Vé ndi dung: luan an nghién ctru tdc dong cua chét luong thé ché ddi
v6i phat trién kinh té bén viing cap tinh & Viét Nam. Trong do:

Chét luong thé ché cap tinh dugc nghién ctru trén 6 ndi dung duoc 1ay
tir chi s6 PAPI la: sy tham gia cua nguoi dan; cong khai, minh bach; trach
nhiém giai trinh; kiém soat tham nhiing; thu tuc hanh chinh cong; cung ing
dich vu cong.

Phat trién kinh té bén virng cép tinh duoc tiép can trén 3 phuong dién:
kinh té, xa hoi va moi truong. Phuong dién kinh té duoc dai dién béng
GRDP thuc té theo gia so sanh nam 2010; phuong dién xa hoi dugc dai dién
bang chi s6 phat trién con ngudi cap tinh HDI; phuwong dién méi trudng
duoc dai dién béng chi s6 chat luong moi truong cép tinh. Cac chi ti€u khac
ctia phét trién kinh té bén vitng, nhu ning suat, co cau kinh té, nghéo da
chiéu, bat binh dang va 6 nhiém mai trudng. .., dugc sir dung bo tro trong
phan tich thuc trang.

5. Péng gop méi vé khoa hoc ciia luin an

- Vé I lugn

(i) Hé thong hoa va lam rd hon co sd 1y luan vé chat luong thé ché va
phat trién kinh té bén viing & cap tinh; (ii) Lam rd co ché tac dong cta chat
luong thé ché dén phat trién kinh té bén viing & cap tinh trong diéu kién mot
qudc gia chuyén d6i nhu Viét Nam; (iii) B6 sung khung phan tich tac dong
ctia chat lugng thé ché ddi voi phat trién kinh té bén viig & cip tinh bang
phuong phap két hop dinh tinh va dinh luong, chi ra co ché truyén dan tac
dong truc tiép va gian tiép..

- Ve thuc tién

(i) Cung cap bang chig thyc nghiém vé tac dong ctia chét luong thé
ché dén phat trién kinh té bén virg cap tinh ¢ Viét Nam; (ii) Chi ra dugc
chiéu huéng, mirc d6 tac dong cua chat luong thé ché dén phat trién kinh té
bén viing cép tinh, trong d6 xac dinh rd tinh bat d6i xtng giita cic cdu phan
ctia chat lugng thé ché trong tac dong tdi cac chiéu canh cua phat trién kinh
té bén vitng, lam co sd cho hoach dinh chinh sach phu hop; (iii) Dé xuat cac
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giai phap nang cao chat luong thé ché thiic day phat trién kinh té bén vimg
cap tinh trong bdi canh chuyén doi s6 va thuc hién mo hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap.

6. Két cAu ciia Luan an

Pé tai luan 4n gém: Mé dau, nodi dung (05 chuong va 16 tiét), két luan,
danh muc cac nghién ctru khoa hoc ctia tac gia da cong bd lién quan dén dé
tal luan an va danh muc tai liéu tham khao.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN TAC PONG CUA CHAT LUQNG THE CHE POI VOI
PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH

1.1.1. Nhém céc cong trinh nghién ctru vé chat lwong thé ché, chat
lwong thé ché cap tinh

1.1.1.1. Céc nghién ciru vé chit luong thé ché

Nganh kinh té hoc méi vé thé ché bat dau tir thap ky 70 cua thé ky XX,
theo thoi gian, quan niém vé thé ché da c6 su phat trién, tir quan diém vé thé
ché twong ddi phang cua North (1990) dén quan niém vé thé ché véi 4 cap
bac cung véi logic van hanh. Cac nghién ctiru déu cho thay, thé ché rang
budc hanh vi ctia con nguoi va di kém co ché thuc thi.

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé chat luong thé ché theo nhiing cach
tiép can khac nhau, trong d6 dé danh gia chat luong ctia mot thé ché dugc
coi 1a tbt, cac nghién ctru dya trén danh gia sy minh bach va trach nhiém
giai trinh, giai quyét cac van dé cong cong, quan Iy hiéu qua cac ngudn luc
cong ciing nhu thuc hién quyén con ngudi ma khong c6 tham nhiing, tao
ra sy 6n dinh, minh bach ctia moi truong kinh doanh, phép 1y cho hoat dong
cua khu vuc tu nhan.

Mot s6 nghién ctru ciing dua ra cach do luong chét lugng thé ché ¢ cap
qudc gia thong qua cac chi sé cam nhan/danh gia vé hiéu qua chinh phu,
kiém soat tham nhiing, trach nhi¢m giai trinh...

1.1.1.2. Cdc nghién civu vé chit lwong thé ché cap tinh

So véi cac nghién ciru vé chat lugng thé ché ¢ cap quéc gia, cac nghién
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ctru vé chat luong thé ché & cap tinh it hon nhiéu va thuong nghién ciru vé
do luong chét luong thé ché dia phuong.

Céc chi s6 do luong chat luong thé ché cap dia phuong cua qudc té
va cap tinh cua Viét Nam déu co ban bam sat vao khung “quén tri t6t” ké
thira tir Chi s6 Quan trj toan cau (WGI). Chi sé PAPI va PCI ¢ Viét Nam
cling c6 nhitng chi sb thanh phan twrong dong voi chi s6 chat lugng thé ché
cap tinh ¢ Trung Qudc va IQIM ¢ Y, khi danh gia céc tiéu chi vé chat luong
hanh chinh cong va céc dich vy cong; su tham gia cua nguoi dan.

Bén canh d6, cac chi s6 quéc té ¢6 it thanh phén hon va mang tinh khai
quat. Trong khi 6, PAPI va PCI cta Viét Nam cu thé hoa thanh nhiéu chi
tiéu chi tiét hon, danh gia qua trinh van hanh cta chinh quyén nhu thu tuc
hanh chinh, chi phi khong chinh thtre, dich vu hd trg doanh nghiép. ..

1.1.2. Nhém céc cong trinh nghién ciru vé phat trién kinh té bén
virng va phat trién kinh té bén virng cép tinh

Nhin chung, cac nghién ctru qudc té khi tiép can khai niém phat trién
kinh té bén viing thudng chia thanh 2 nhém quan diém chinh. Nhom thu
nhat nhdn manh vao sy cin bang giita ting truong va gidi han sinh thai.
Nhom thir hai tip trung vao kha ning duy tri ning suat dai han di kém phuc
loi xa hoi.

Péi v6i cac nghién clru trong nudce, phat trién kinh té bén vimg 1a su
két hop gitra viéc duy tri ting truong trong thoi gian dai, bao dam binh dang
trong thy hudng véi nguén luc dugc str dung hop 1y, bdo v€ mdi truong.

Nhu vay, phat trién kinh té bén vimg néi chung va phat trién kinh té
bén vitng cap tinh noi riéng bao gdm nhiéu yéu td, d6 1a sy ting trudong kinh
té trong dai han, co cau kinh té tién b, bao dam sy thu huong thanh qua cua
ngudi dan va sir dung tai nguyén mot cach hop 1y, khong giy 6 nhiém moi
truong.

1.1.3. Nhém cac cong trinh nghién ctru vé tac dong ciia chat lwgng
thé ché d6i v6i phat trién Kinh té bén virng

1.1.3.1. Cdc nghién civu vé tic dong ciia chit lwong thé ché dén phdt
trién kinh té bén viing néi chung

Hau nhu cac nghién ctru chi yéu tap trung vao danh gia tic dong cta
chat lugng thé ché ddi v6i phat trién bén vimg. Tuy nhién, khia canh kinh té
dugc xem l1a mdt trong nhirng tru cot nén tang cua phat trién bén vig. Vi
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vay, mac du khong truc tiép ban dén phat trién kinh té bén viing nhu mot
d6i twong nghién ctru doc 1ap, cac nghién ctru trén van cung cip co so 1y
luan va thyc tién quan trong dé 1y giai vai tro cua chat luong thé ché doi véi
phat trién kinh té bén ving.

Nhiéu nghién ctru st dung phuong phap phan tich dinh lugng dé danh
gia tac dong ctia chat luong thé ché dén phat trién kinh té bén viing nhu
phuong phap héi quy OLS, FE, RE, GMM..., phu thudc vao dir liéu thu
thap dugc. Trong d6, van dé quan trong nhat khi dinh luong 14 xur 1y van dé
noi sinh va xac dinh tinh bén viing ciia mé hinh. Do d6, mét s6 nghién ctru
da sir dung nhiéu phuong phap cung luc dé bao dam két qua khéng phu
thudc vao mot phuong phéap ki thuét cu thé.

1.1.3.2. Cdc nghién ciru vé tic dong ciia chit liwong thé ché dia
phwong dén phat trién kinh té bén viing

So v&i nghién ctru & cap do qudc gia, s6 lwong nghién ctru vé tic dong
ctia thé ché dia phuong, chat luong thé ché dia phuong dén phat trién kinh
té bén viing it hon rat nhiéu. Cac nghién ctru chi yéu tap trung danh gia tac
dong cuia thé ché dén cac bién s6 kinh té don 1é nhu ting truong kinh té, két
qua hoat dong doanh nghi¢p, hay thu hut dau tu FDL

1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.2.1. Cac két qua da dat dwoc

Mot la, cac nghién ctru déu cho thay thé ché luon khong nging thay
doi va di kém co ché thuc thi. O cép tinh, chét luong thé ché bam sat vao
khung “quan tri t6t” véi cac tiéu chi vé sy tham gia cta ngudi dan, chat
luong hanh chinh cong, dich vu cong, kiém soat tham nhiing... Tai Viét
Nam, chat lugng thé ché cap tinh chii yéu dugc danh gia thong qua hai bd
chi s6 PAPI va PCL.

Hai la, cac nghién ctru déu théng nhat vé quan niém, ndi ham phat
trién kinh té bén viing cip tinh: 13 sy ting trudng kinh té trong dai han, co
cau kinh té tién bo, bao dam su thu huong thanh qua ctia nguoi dan va su
dung tai nguyén hop 1y, khong gay 6 nhiém moi trudng.

Ba la, pham vi nghién ctru chi yéu ¢ cap d6 qudc gia va qudc té; & cap
do dia phuong it hon va madi tap trung & cac nghién ctru thuc nghiém danh



gia tac dong cua chat lugng thé ché dén mot s6 yéu t6 don 1é cta phat trién
kinh té hon 12 tiép can truc tiép phat trién kinh té bén virng cap tinh nhu mot
khung tong hop. Hau hét cac nghién ctru déu sir dung chudi dit liéu trong
thoi gian dai, hodc s6 lugng mau cac qudc gia 16n.

Bén la, phan 16n cac nghién ctru thie nghiém déu cho rang chat luong
thé ché c6 tac dong thudn chiéu d6i voi phat trién kinh té nodi chung va phat
trién kinh té bén virng noi riéng, trong do, tac dong rd rang, manh me hon &
cac qudc gia dang phat trién va co thu nhap thap. O cap tinh, nhimg qudc
gia ¢6 su phan quyén 16n tir trung wong xudng dia phwong thudng cho tic
dong o rang hon. i voi cac chi s6 thanh phan, xu hudng tic dong co
nhimg khéc biét tiy thudc vao dic diém mau nghién ctru va phuong phap
udc luong.

Nam la, nhiéu nghién ctru st dung phuong phap dinh luong véi di
liéu mang (panel data), véi cac ky thuat dinh luong da dang, nham xur ly
hién tugng noi sinh cua bién thé ché, kiém soat su phu thudc chéo gitra cac
don vi khong gian va bao dam tinh bén viing cta két qua udc luong.

1.2.2. Khoing trong nghién ciru

Mot la, khodng trong vé Iy ludn. Cac nghién ctru da ké thira nén tang
ctia kinh té hoc thé ché moi va khung ‘quan tri t6t” dé xac dinh ndi ham cua
chét luong thé ché & cap quoc gia. Dong thoi, co ché truyén dan tir chat
lugng the ché dén phat trién bén vimg méi duge tip trung 1ap luéan chu yéu
0 cap quoc gia. Tu do, luan an s€ xay dung khung Iy thuyct vé chat lugng
thé ché cap tinh, 1am rd ndi ham cta chét luong thé ché cap tinh va co ché
tac dong to1 cac tru cot cia phat trién kinh té bén viing.

Hai la, khodng tréng vé thyc nghiém. Chua c6 nhiéu nghién ctru xem
xét tac dong cua chat lugng thé ché dén phat trién kinh té bén viing trén tong
thé cac phuong dién vé ting truong kinh té, sy binh dang vé thu hudng va
st dung tai nguyén hop 1y, khong gay 6 nhiém moi trudng. Pic biét, & Viét
Nam chua c6 nghién ctru vé tac dong va 1am rd co ché tac dong cta chat
luong thé ché cap tinh t6i phat trién kinh té bén viing.

Ba ld, khodng trong vé ham ¥ qudn Iy kinh té. Chua c6 nghién ctru nao
di sdu vao phan tich va dua ra giai phap hoan thién chat luong the ché cap
tinh dé thuc day phat trién kinh té bén virng dwa trén bang chimg vé viée cau
phan nao cua chat luong thé ché tac dong dén cac tru cot ctia phat trlcn kinh
té bén viing 0 cap tinh. Dac biét chua c6 nghién clru nao xem xét van dé nay
trong boi canh sap xép lai don vi hanh chinh cap tinh va thyc hién m6 hinh
chinh quyén dia phuwong 2 cap cua Viét Nam.



Chuong 2
CO SO LY LUAN VE TAC PONG CUA CHAT LUQONG THE CHE
POI VOI PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG O CAP TINH

2.1. CO SO LY LUAN CHAT LUQNG THE CHE CAP TINH

2.1.1. Ly luén vé thé ché

- Khai niém: Thé ché 1a hé théng cac quy tac, luat 18 va co ché thuc thi
do nha nudc thiét 1ap nham diéu chinh hanh vi cta cac chu thé kinh té, qua
d6 dinh hudng cac hoat dong kinh té theo muc tiéu phat trién.

- Bic trung cua thé ché:

+ do con ngudi tao ra, do d6 c6 thé thay doi, phan anh ¥ chi, loi ich
va twong quan quyén luc ctia cac chil thé tao ra né.
+ C6 tinh quy tic.
+ C6 tinh bén vitng va 6n dinh twong doi.
2.1.2. Quan niém vé chat lwgng thé ché va do lwong chit lwong thé
ché

- Khai niém: chat lugng thé ché 1a mirc d6 hiéu luc va hiéu qua cta hé
thong cac quy tic va co ché thuc thi cia mot qudc gia hodc 1anh thd nao do
trong vi¢c tao 1ap moi truong 6n dinh, minh bach va c6 kha nang dy doan
d6i véi cac hoat dong kinh té.

- Po ludng chat lugng thé ché: 1a mot thach thic boi khai niém thé ché
rat rong va khong dé dinh luong. Pén nay di c6 nhiéu nghién ctiru do ludong
chat luong thé ché thong qua cac bo chi s khac nhau cha yéu dya trén cam
nhén cua cong ching va doanh nghiép.

2.1.3. Quan niém vé chat lwong thé ché cap tinh va cac chi so do lwong

- Khéi niém: chat luong thé ché cép tinh 1a mirc d0 hi¢u luc, hi€u qua,
minh bach va trach nhiém trong hoat dong quan ly, diéu hanh va thuc thi
chinh sach cta chinh quyén dia phuong nham tao 1ap méi truong dau tu,
kinh doanh thuén lg1, gidm chi phi giao dich va thac déy phan bo nguén luc
hiéu qua cho phat trién kinh té bén virng.

- Do ludng chat lugng thé ché cap tinh: 6 khia canh 14 (1) sy tham gia
cuia nguoi dan ¢ co s&; (2) cong khai, minh bach; (3) trdch nhi¢m giai trinh
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v6i nguoi dan; (4) kiém soat tham nhiing; (5) thil tuc hanh chinh cong; (6)
cung ung dich vu cong.

2.2. PHAT TRIEN KINH TE BEN VONG CAP TINH

2.2.1. Khai niém phat trién kinh té bén virng

- Khai niém: phat trién kinh té bén ving 13 qua trinh phat trién nham
duy tri tang truong kinh té trong dai han, trén co s& gan két hai hoa gitra
tang truong kinh té vGi tién bo, cong béng xa hoi, bado vé moi truong, qua
dé bao dam nang lyc phat trién cho hién tai va tuong lai.

2.2.2. Khai niém, ndi ham ciia phat trién Kinh té bén vitng cap tinh

- Khai niém: phat trién kinh té bén viing cap tinh 1a qua trinh phat trién
nham duy tri ting truéng kinh té cia dia phuong trong dai han trén co s
gan két hai hoa gifra ting trudng kinh té vi tién bd, cong bang xa hoi, bao
vé mdi trudng, qua d6 duy tri ning lyc phat trién cia dia phuong cho hién
tai va tuong lai.

- N6i ham: thr nhét, tang trudng kinh té bén ving; th hai, tién bo va
cong bang xa hoi trong qua trinh ting trudng kinh té; thi ba, bao vé moi
truong trong qua trinh ting truong kinh té.

2.3. XU HUONG VA NOI DUNG TAC PONG CUA CHAT
LUQNG THE CHE POI VOI PHAT TRIEN KINH TE BEN VONG O
PIA PHUONG CAP TINH

2.3.1. Xu huwéng tic dong ciia chat lwong thé ché dén phat trién
kinh té bén virng

Chat lugng thé ché c6 vai tro then chdt trong phat trién kinh té ciia cac
qudc gia di dugc chimg minh qua nhiéu nghién ctru, tuy nhién, tac dong cta
thé ché 1a rat phuc tap, khic nhau gitta cac qudc gia va thay doi theo thoi
gian.

O cép do dia phuong, cac nghién ctru dinh lugng cling da chi ra tac
dong tich cuc cua chét lugng thé ché d6i véi cac yéu td phat trién kinh té
bén viing nhu ting trudng kinh té, nghéo da chiéu. ..

2.3.2. Noi dung tic dong ciia chat lwong thé ché ddi véi phat trién
kinh té bén virng cap tinh
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Mot la, chat luong thé ché tét thuc day tang truong kinh té bén viing

Chét luong thé ché tot tao ra mot moi truong 6n dinh, lam giam tinh
bat dinh va rui ro cta cac giao dich kinh té; bao vé quyén s& hiru va thuc
déy dau tu cua nguoi dan, doanh nghiép; bdo ddm moi truong van hanh hi¢u
qua cho nén kinh té.

Hai la, chat lugng thé ché t6t bao dam tién bo, cong bang x4 hdi trong
qua trinh ting trudng kinh té

Chét luong thé ché tot cung cip hiéu qua cac dich vu cong thiét yéu
nhu y té, gido duc...; mod rong kha ning tiép can thong tin, dir liéu va tri
thitc cho ngudi dan, doanh nghiép va céc to chirc nghién ctru.

Chat lugng thé ché tot con tac dong tdi tién bo, cong bang xa hoi gian
tiép thong qua ting truong kinh té.

Ba la, chat luong thé ché tot bao dam chat lugng méi trudng trong qua
trinh tang truong kinh té

Chét luong thé ché cap tinh t6t tao ra mot khuon kho phap 1y manh mé
cho viéc thuc hién céc bién phap bao vé méi truong va kiém soat 6 nhiém,
budc cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh & dia phuong phai san Xuat
sach hon; thuc day cac sang kién cong nghé lién quan dén méi truong. ..

Chuong 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. CACH TIEP CAN

- Vé mdt phirong phdp: luan an str dung 02 phuong phép phan tich dir
liéu 1a dinh tinh va dinh luong.

- Vé mdt ngi dung: luan an su dyng cac cach tiép can la tiép can tir goc
do kinh té hoc thé ché & cap vi mo, tlep can he thong, tiép can & goc do lich
str, tiép can tir ly thuyet dén thuc tién va tlep can nhan qua.

- Ly thuyét nén ctia luan an: 1y thuyét thé ché.

3.2. GIA THUYET VA MO HINH NGHIEN CUU

- Gi1a thuyét nghién ctru: chat luong thé ché c6 tac dong tich cuc dén
phat trién kinh té bén viing & cac dia phuong cap tinh cu thé 1a:

H1: Chat luong thé ché dia phuong co tac dong tich cuc dén ting
trudng kinh té.

H2: Chat luong thé ché dia phuong cé tac dong tich cuc dén tién bo,
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cong bang xa hoi trong qua trinh ting trudng.
H3: Chat lugng thé ché dia phuong c6 tac dong tich cuc dén chat lugng
moi truong trong qua trinh tang trudng.

Chat luong thé ché
cap tinh

Phét trién kinh té bén
viing cap tinh

) Thyc trang phat trién
Thyec trang chét lugng kinh té bén viing dia
thé ché dia phuong cap phuong cép tinh &
tinh ¢ Viét Nam Viét Nam

| | | |

Panh gia tic dong ciia chét lugng thé ché dén phat trién kinh té bén viing cép tinh &
Viét Nam
- Phan tich dinh tinh
- Phén tich dinh luong

i §

Dé xuat quan diém, dinh hudng, giai phap nang cao chat lugng thé ché dé phat trién kinh té bén viing
cap tinh ¢ Viét Nam

Hinh 3.1. M6 hinh nghién ctru cta luin an
Nguon: Tac gia dé xuat.

3.3. PHUONG PHAP PANH GIA TAC PONG CUA CHAT
LUQNG THE CHE DPEN PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP
TINH O VIET NAM

3.3.1. Phan tich dinh tinh

Nham danh gia thuc trang cua chat lugng thé ché, phat trién kinh té
bén virng ¢ Viét Nam va tac dong trong thoi gian nghién ctru; ciing nhu danh
gia, du bao bdi canh dé dé xuat ham y giai phap

3.3.2. Phan tich dinh luwgng

- Phan tich thong ké, mo ta

- Kiém dinh mdi quan hé twong quan

- Phan tich héi quy:

Céc phuong trinh hoi quy:
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Ln(GRDPi)=a0+al11Qit+ao2 Xit+ui+it+eit (1)
Ln(GRDPi)=a0+a11Q1it+ a21Q2it + a31Q3it + a41Q4it + aS1QS5it +
061Q6it+ a7 Xittui+Aitt+eit (2)
Ln(HDIif)= p0+ p11Qit+ p2Xit+ui+At+eit (3)
Ln(HDIif)= p0+ p11Q1it+ £21Q2it + p31Q3it + p41Q4it + f51Q5it +
61Q6it+ 7 Xittui+At+eit (4)
EQi= y0+ y11Qit+ y2 Xit+ui+At+eit (5)
EQi= y0+ y11Q1it+ y21Q2it + p31Q3it + y41Q4it + ySIQS5it + y61Q6it+
VI Xit+ui+itteit (6)

Trong @6, i (i=1...63) chi so tinh tham gia danh gia

t : thoi gian danh gia

GRDP: tong san pham thyc té cia mdi dia phuong duoc tinh theo gia
so sanh ndm 2010.

HDI: chi s6 phat trién con nguoi ciia tinh.

EQ: chét luong méi truong.

IQ: bién giai thich, do luong chat luong thé ché dia phuong

IQ1: bién giai thich, do ludng su tham gia ctia ngudi dan

1Q2: bién giai thich, do ludng cong khai, minh bach cta chinh quyén

1Q3: bién giai thich, do ludng trach nhiém giai trinh cta chinh quyén

1Q4: bién giai thich, do ludng kiém soat tham nhiing

IQ5: bién giai thich, do ludng thu tuc hanh chinh cong

1Q6: bién giai thich, do luong dich vu cong

Xit: 1 vecto céac bién kiém soat phan anh dac diém kinh té - xa hoi cua
dia phuong.

ui: 13 hiéu Gmg cd dinh theo dia phuong, kiém soat cac yéu té khong
quan sat dugc nhung bat bién theo thoi gian.

At: 12 hiéu g 6 dinh theo thoi gian, phan anh cac ¢t séc vi mé chung.

eit 1a sai s6 ngdu nhién.

Vé phwong phdp wéc lwong: phuong phap udc luong tac dong cd dinh
(Fixed Effects - FE) hai chiéu (bao gom hiéu tng ¢6 dinh theo tinh (ui) va
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theo nam (At) cho giai doan tir nim 2015-2024), c6 robust dé kiém soat
phuong sai sai s6 thay doi va ty twong quan.

- Bién s6 va nguén sb liéu:

+ GRDP thuc té theo gia so sanh nam 2010 cta céc tinh: lay tir Nién
giam thong ké cua 63 tinh cii trén toan qudc, don vi tinh 13 ty dong.

+ Chi sb phat trién con ngudi cap tinh: dit liéu ctuia Cyc thong ké.

+ Chat luong mdi trudng: duge xay dung dya trén tong hop 2 chi s6
chat luong méi trudng nude va chat luong moi truong khong khi trong chi
s6 quan tri méi truong thudc bo Chi s6 PAPL

Do s6 liéu nay duoc do ludng tir nim 2018-2024, ludn an sir dung céac
tham sb ude luong dé ngoai suy nguoc gia tri chi s6 cho giai doan 2015-
2017.

Cong thtc: EQit = a.t+b

Trong d6: EQ; : chi s6 chat lugng moi truong cia tinh i nam t

t: nam 2018-2024;

a: xu hudng bién dong theo thoi gian

+ Chat luong thé ché (IQ): 1a gia tri tong khong trong s6 ctia 6 chi s6
thanh phan la: Sy tham gia ctia nguoi dan (IQ1); Céng khai, minh bach
(IQ2); Trach nhiém giai trinh (IQ3); Kiém soat tham nhiing (IQ4); Thu tuc
hanh chinh cong (IQ5); Cung tmg dich vu cong (IQ6). Cac sb liéu duoc thu
thap tir bdo cdo cua PAPI tir nam 2015-2024.

+ Céc bién kiém soat: von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) duogc tinh
theo don vi1 tri€u déng; $6 luong lao dong da qua dao tao; dan sb; chi tiéu
ngan sach cua chinh quyén dia phuong. Cac s6 liéu nay déu duogc thu thap
tir nién giam théng ké cua cac tinh trong thoi gian tir 2015-2024.

Chuong 4
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PHAN TiCH TAC PONG CUA CHAT LUQNG THE CHE POI
VOI PHAT TRIEN KINH TE BEN VUONG CAP TINH O VIET NAM

4.1. GIOI THIEU CHUNG VE BOI CANH PHAN CAP QUAN
LY NHA NUOC VE KINH TE O VIET NAM

Phén cip quan 1y nha nude vé kinh té & Viét Nam duoc khoi dong tir
DPai hoi VI cua bang nam 1986 va cho dén nay, Pang va Nha nudc ta luén
chu truong ting cuong phan cp, phan quyén cho dia phuong.

Tirnim 2016, phan cap quan 1y nha nude vé kinh té ¢ nudc ta bao gdm
5 nd1 dung chinh 1a: (1) quan 1y ngan sach nha nudc; (2) quan 1y cac doanh
nghiép nha nudc (thuc hién quyén, nghia vu cta cha s¢ hitu nha nude ddi
v6i doanh nghiép nha nudc va phan von nha nude dau tu vao doanh nghiép);
(3) quan 1y dau tu (d6i véi dau tu tir von ngan sach nha nudc va von trai
phiéu chinh phu); (4) quan 1y cong vu, can bo, cong chic, vién chuc; (5)
quan 1y dat dai.

Trong thoi gian nghién ctru tr ndm 2015-2024, Viét Nam c6 63 don
vi hanh chinh cép tinh.

4.2. THUC TRANG CHAT LUQNG THE CHE CUA CHINH
QUYEN PJIA PHUONG CAP TINH O VIET NAM

- Chat luong thé ché cap tinh theo 6 chi sd thanh phan:

Chét luong thé ché cap tinh trai qua 3 giai doan bién d6i 1a: qua trinh
cai thién dang ké tir nam 2015-2019, su suy giam nhitng ndm 2020-2023 va
phuc hoi tich cyc vao nam 2024,

Diém sang la kiém soat tham nhiing dat dugc nhitng cai thién tich cuc
lién tuc qua cac nam. Cung tGng dich vu cong duy tri mac diém tuong d6i
cao va on dinh.

Nhitng han ché: thi tuc hanh chinh cong 1a mot diém nghén khi gan
nhu khong cai thién qua 10 nam, dac biét la dich vu cép giéy ching nhan
quyén st dung dat. Trach nhiém giai trinh 14 chi s6 it tién bd nhat, phan anh

su thu dong cuia chinh quyén trong tiép nhan va giai quyét nhitng phan hoi
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cua nguoi dan. Cong khai, minh bach c6 nhitng cai thién & mic trung binh,
dac biét viéc tiép can thong tin vé ké hoach sir dung dat va ngan sach cép Xa
cOn rat han ché.

- Chat luong thé ché theo cac vung kinh té:

Ving dong bang song Hong duy tri vi thé dan dau vé chat luong thé
ché cap tinh; xép sau d6 1a cac ving Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung;
Pong Nam Bo; dong bang song Ctru Long; trung du va mién nui phia Bac.
Tay nguyén ludn xép vi tri thap nhat trong 10 nam.

Xét vé cac chi s6 ndi dung thanh phan, cac tinh phia Bac thuong dat
diém cao hon & cac chi sb tham gia cia nguoi dan, cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh. Céc tinh phia Nam thudng dat diém cao hon vé kiém
soat tham nhiing, cung tng dich vu céng cac nim 2015-2019; dén nam 2020-
2024, céac tinh mién Bic va mién Trung di ghi nhan nhiing chuyén bién tich
cuc trong kiém soat tham nhiing. Céc tinh TAy Nguyén va Trung du mién
nui phia Bic thuong nam trong nhom dat diém thép, dac bi¢t 1a cung Gng
dich vu cong.

Phu nit thuong cho diém thap hon nam gidi trong dénh gia 6 chi so,
dac biét 1a sy tham gia ctia nguoi dan ¢ cép co sO. Nguoi dan toc thiéu s
cling chim diém thép hon nguo1 Kinh, dac biét ¢ 3 chi s6 vé tham gia cua
ngudi dan, cong khai minh bach, kiém soat tham nhiing.

4.3. THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CUA
CAC PIA PHUONG CAP TINH O VIET NAM

4.3.1. Vé ting trudng kinh té bén virng

Giai doan 2015-2024 ghi nhén su ting truong kinh té viing chic, quy
mo kinh té ngdy cang mé rong véi cac can dbi 16n ciia nén kinh té dugc bao
dam. Chénh léch quy mé va chat luong ting truong 63 tinh/thanh phd truc
thudc trung wong van rat 16n, cac tinh ving Pong Nam Bo va dong bang
song Hong 13 2 cuc ting trudng chinh; trong khi nhiéu tinh trung du, mién
nui phia Bic, Bic Trung Bo, Tay Nguyén, Tdy Nam B6 van c6 quy md kinh
té va toc do tang trusng GRDP thap hon cic trung tim ting trudng cua dat
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nudc.

4.3.2. Vé tién bd va cong bang trong qua trinh ting truéng kinh té

Giai doan 2015-2024, Viét Nam di dat duoc nhiéu thanh tyu quan
trong trong thuc hi¢n tién bo va cong béng xa ho1 gén voi tang trudng kinh
té. Trong do, ndi bat nhat 1a gidm nghe¢o nhanh, mé rong co hoi tiép can gido
duc,y té va an sinh x3 hoi, déng thot cai thién dang ké murc séng nguoi dan;
chi s6 HDI cta 63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong ting déu qua cac
nam.

4.3.3. Vé bao vé moi trudng trong qua trinh ting truéng kinh té

Chét luong moi truong cua Viét Nam chiu ap luc 16n tir qué trinh do6
thi hoa, cong nghiép hoa, trong d6 6 nhiém khong khi, dat, nude 1a vin dé
ndi cdm nhat, tap trung & cac do thi 1on, khu cong nghiép, lang nghé va cac
truc giao thong c6 mat d§ phuong tién cao.

4.4.KET QUA PINH LUQNG TAC PONG CUA CHAT LUQONG
THE CHE POI VOI PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH
O VIET NAM

4.4.1. M6 ta thong ké cac bién

- Bién phu thuoéc GRDP thuc té theo gia so sanh nim 2010: véi 629
quan sat, 6 phan hoa manh, khong tudn theo phan phéi chuan. Vi vay, luan
an st dung logarit tu nhién ciia GRDP thuc té.

- Bién phuy thudc chi s6 phat trién con nguodi HDI cua cac tinh: 567
quan sat, voi phan phdi tuong dbi can doi.

- Bién phu thudc chat lugng méi truong (EQ): 629 quan sat, khoang
bién thién twong ddi rong phan anh su khac biét ddng ké vé chat luong moi
truong cac tinh.

- Bién giai thich chat luong thé ché: 619 quan sat, phan phdi kha can
ddi, murc bién dong thép.

4.4.2. M ta twong quan cac bién

Theo ma tran tuong quan cac bién, chat luong thé ché khong c¢6 mdi

quan hé tuyén tinh manh véi cac thanh phan cua phat trién kinh té bén vimg
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khi xem xét don 1é. Do d6, can sir dung cac mo hinh hdi quy dit liéu bang
v6i tac dong cb dinh va tip bién kiém soat ddy du nham danh gia chinh xac
vai tro ctia chat lugng thé ché doi véi phat trién kinh té bén vitng & cap tinh.

4.4.3. Két qua wéc lwong va thao luin

4.4.3.1. Két qua woc lwong va thao ludn vé tic dong cua chit lugng
thé ché doi véi ting trwong kinh té 6 cap tinh

St dung phuong phap udc luong tac dong cb dinh (FE) hai chiéu co
robust, két qua hoi quy chi ra chat luong thé ché (IQ) co tac dong thuan
chiéu, on dinh va c6 ¥ nghia thong ké téi quy moé GRDP thuc té cap tinh, ké
ca khi d3 kiém soat cac bién kinh té - xa hoi quan trong. Pac biét, khi phan
rd chi s6 1Q tong hop, “su tham gia ctia ngudi dan & cip co so” duge xac
dinh 14 kénh truyén din thé ché quan trong nhat thuc day ting truong kinh
té cap tinh.

4.4.3.2. Két qua woc lwong va thao ludn vé tic dong cua chit lugng
thé ché doi véi phdt trién con ngwoi ¢ cdp tinh

Két qua udc luong cho thiy, chat luong thé ché tong hop (1Q) khong
tac dong truc tiép ma thé hién vai tro gian tiép thong qua tang trudng kinh
té va cac bién xa hoi khac. Phan tich cac chi s6 thanh phan cta chét luong
thé ché cho thiy, su tic dong khong déng nhat: “minh bach” va “thu tuc
hanh chinh cong” déng gop tich cuc vao phat trién con ngudi; “kiém soat
tham nhiing” mang hé s6 4m cé y nghia thong ké, phan anh chi phi tuan
tha gia ting c6 thé 1am cham da cai thién chat luong cudc soéng trong
ngan han.

4.4.3.3. Két qua woc lwong va thao ludn vé tic dong cua chit lugng
thé ché doi véi chit lwong moi trwong 6 cép tinh

Két qua udc luong cho thdy, chi s6 chat lugng thé ché tong hop (IQ)
dong vai tro then chdt khi ludn tac dong duong co y nghia thong ké cao (1%)
t6i cai thién chat lugng moi truong. Xét theo chi s6 thanh phan, “kiém soét
tham nhting” l1a kénh tac dong tich cuc manh mé nhat (h¢ $6 0,110; p<1%),

con “‘su tham gia ciia nguoi dan & co s¢” mang hé s6 am thé hién phan Gng



19

thu dong trudce cac su ¢d 6 nhiém phat sinh.

4.5.PANH GIA CHUNG TAC PONG CUA CHAT LUQNG THE
CHE DPOI VOI PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH O
VIET NAM VA MOT SO VAN PE PAT RA

- Chat luong thé ché cap tinh c6 tac dong tich cuc nhung khéng dong
nhat va khong tuyén tinh theo ting chiéu, timg chi so 1én 3 khia canh caa
phat trién kinh té bén virng. Chat luong thé ché co vai tro tryc tiép thic
day tang trudng kinh té bén viing; tic dong ca truc tiép va gian tiép 1én
tién bo, cong béng xa hoi; déng thoi, 1a yéu t6 quan trong bao v¢é moi
truong.

- Mot s6 van dé dat ra: “sy tham gia cia nguodi dan” tac dong manh
nhat t6i tang trudng nhung diém so thyc té thip va giam sat; thé ché chua
da manh dé phan phdi truc tiép phic loi x4 hoi ma phai qua trung gian ting
truong; phong chong tham nhiing gay chi phi diéu chinh ngan han; thu tuc
hanh chinh cong dinh tré kim ham phat trién; su phan hoa thé ché sau sic
giita cac ving de doa tinh cong bang xa hoi.

Chuwong 5
GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG THE CHE THUC PAY
PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH O VIET NAM

5.1. BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUOC TAC PONG DPEN
CHAT LUQNG THE CHE VA PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG
CAP TINH O VIET NAM

5.1.1. Boi canh quéc té

Viéc hoi nhap qubc té va tham gia cac hiép dinh thuong mai ty do thé
hé méi; Cach mang cong nghiép 1an tht tu dién ra manh mé trén pham vi
toan cau; su thay doi trong ciu trac dong von qudc té, dic biét 13 xu hudng
gia tang ctia FDI chét lugng cao gan véi tiéu chuan ESG; cac ct soc toan
cau nhu khing hoang tai chinh, dai dich Covid-19, bién doi khi hau va bat

6n dia chinh trj - da cho théy vai tro dac biét quan trong cua thé ché trong
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viéc nang cao kha nang chéng chiu cta nén kinh té.

5.1.2. Boi canh trong nuéc

Yéu cau vé xac 1ap mo hinh tang trudng méi hai hoa giita ting truong
kinh té v6i bao vé méi truong, tién bd va cong béng xa ho1. M6 hinh chinh
quyén dia phuong 2 cip 12 mé hinh méi, nhiéu thach thirc can duoc giai
quyét.

5.2. QUAN PIEM CHU PAO VE NANG CAO CHAT LUQNG
THE CHE DE THUC DAY PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP
TINH O VIET NAM

5.2.1. Quan diém, dinh huéng ciia Piang va Nha nuée

Mot la, can danh gia ding vai tro cta nang cao chat luong thé ché 1a
mot nd1 dung quan trong dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té bén ving.

Hai la, nang cao chat lugng thé ché bao dam quan diém 14y phat trién
dé on dinh, 6n dinh dé thic day phat trién va khong nglmg ning cao doi
séng, hanh phuc cua nhan dan, hai hoa vo1 méi truong.

Ba la, nang cao chét luong thé ché phai dua trén dac thu phat trién va
su san sang cua moi dia phuong.

Bén la, gan nang cao chat luong thé ché dja phuong vai bbi canh hoi
nhap qudc té; cac cam két phat trién bén viing va tmg dung khoa hoc, cong
nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi so.

5.2.2. Quan diém ciia luin an

MGt la, chat lugng thé ché 1a yéu to quan trong, tic dong truc tiép dén
tang truong kinh té cap tinh.

Hai la, sy tham cta nguoi dan & co so 14 ndi dung can duoc wu tién
cai thién hang dau trong ning cao chit luong thé ché cép tinh.

Ba la, tac dong cua chat lugng thé ché dén phat trién con ngudi chi
yéu thong qua kénh gian tiép 1a ting truong kinh té va qua cac cau phan thuc
thi cu thé

Bén la, kiém soat tham nhiing va hiéu qua chi tiéu céng 13 cong cu

chinh dé nang cao chat luong mai truong & cip tinh
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Nam la, chat lugng thé ché cip tinh cai thién chua déng déu va phan
hoa theo ving, doi hoi giai phap c6 trong tam, trong diém

5.3. GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG THE CHE THUC
DAY PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH O VIET NAM

5.3.1. Tang cwong sy tham gia cia ngwoi dan trong quan ly phat
trién dia phwong

Mot Ia, hoan thién thé ché bao dam su tham gia cta nguoi dan vao
hoat dong cua chinh quyén dia phuong

Hai la, nAng cao nang lyc va diéu kién tham gia ctia nguoi dan vé tham
gia vao hoat dong ctia chinh quyén dia phuong

Ba la, da dang héa cac hinh thirc tham gia ciia nguo1 dan vao hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong

5.3.2. Tang cwong cong khai, minh bach thong tin ciia chinh quyén
dia phwong

M@t 14, hoan thién thé ché cong khai, minh bach thong tin trong hoat
dong cua chinh quyén dia phuong

Hai la, nang cao kha ning tiép can thong tin ctia ngudi dan, doanh
nghiép

Ba la, tang cudng minh bach trong céc linh vuc ¢ tac dong 1on dén
phat trién kinh té bén viing cua dia phuong

5.3.3. Ting cwong kiém soat tham nhiing hiéu qua

Mot la, tiép tuc duy tri va nang cao quyét tim phong, chéng tham
nhiing trong hé thdng chinh trj

Hai la, chu trong phong, chéng tham nhiing trong linh virc dat dai

Ba ld, x6a bo tinh trang than hitu trong tuyén dung khu vuc cong

Bén la, tmg dung chuyén doi sd, xay dung chinh quyén sd dé kiém
soat tham nhiing

Nam la, bao vé ngudi td gidc va phat huy vai tro giam sat cia nguoi
dan

Sau I, cha trong kiém soat tham nhiing tai cac khau tac dong truc tiép
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dén moi truong

By Ia, thu hep khoang cach kiém soé4t tham nhiing giita cac ving mién

5.3.4. Nang cao chat lwong thii tuc hanh chinh cong

Mot la, tiép tuc cai cach thé ché va giam chi phi tuan tha tha tuc hanh
chinh

Hai la, ddy manh chuyén doi s6 va xdy dung chinh quyén sd trong giai
quyét thu tuc hanh chinh

Ba la, nang cao nang luc, trach nhiém cua ddi ngili can bo va cong chirc
thure thi thu tuc hanh chinh

Bén la, bao dam tinh bao trim va thu hep khoang cach sb trong tiép
can dich vu hanh chinh cong

Nam la, tang cuong trach nhi€m giai trinh cta co quan thuyc thi thu tuc
hanh chinh cong

5.3.5. Giam khoang cach vé chit lwong thé ché giira cac dia phwong

Mot la, gidm chénh 1éch chét luong thé ché trong ndi bd cac tinh sau
sap nhap

Hai la, ddy manh chuyén d6i s6 va dong b hoa nén tang quan 1y
dia phuong

Ba ld, nang cao nang luc ctia chinh quyén cép x4

Bén la, tang cudng hd trg ngudn luc cho nhitng ving dic biét kho khin
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KET LUAN

Chét luong thé ché co vai tro quan trong thuc day phat trién kinh té
bén vimg. Qua nghién ctru co s& 1y luan va thyc tién tac dong clia chat luong
thé ché dbi voi phat trién kinh té bén viing & cap tinh cia Viét Nam giai
doan 2015-2024, phan tich bdi canh mdi va dé xuat giai phap, luin an rat ra
mét sd két luan sau day:

Ve Iy lugn:

Lu4n an da hé thong hoa va 1am rd khai niém chat luong thé ché cap
tinh mot cach khoa hoc dua trén phan tich, téng hop cac tai liéu vé cOo SO
Iy luan. Luén an da dua ra duoc cac tiéu chi cu thé dé danh gia chét luong
thé ché cap tinh dua trén 6 chi s6 sin c6 ciia PAPI 1a: (i) sy tham gia cta
nguoi dan; (ii) cong khai, minh bach; (iii) trach nhiém giai trinh; (iv) kiém
soat tham nhiing; (v) tha tuc hanh chinh cong va (vi) cung ung dich vu
cong.

Luan an da hé théng hoa, lam ro khai niém, ndi ham cta phat trién
kinh té bén vitng cap tinh bao gdm 3 tru cot chinh 1a: ting trudng kinh té
bén vitng; tién bo, cong bang trong qua trinh tang trudong kinh té va bao vé
moi trudng trong qué trinh ting trudng kinh té.

Thong qua téng quan, phan tich céc tai liéu ly luan, luan an da chi ra
duoc xu hudng tac dong va co ché truyén dan truc tiép va gian tiép tac dong
ctia chat lugng thé ché dén phat trién kinh té bén vimg & cap tinh.

Ve thuc tién:

Két hop phuong phap nghién ctru dinh tinh va dinh luong, dya trén
khung 1y thuyét vé tac dong cta chét luong thé ché dén phat trién kinh té
bén virng, luan an da phan tich ro thuc trang chét luong thé ché va phat trién
kinh té bén vitng cua cac dja phwong cip tinh & Viét Nam giai doan 2015-
2024, va danh gia dugc tac dong cua thé ché dén phat trién kinh té bén viing
cap tinh. Két qua chi ra rang;

- Chét lugng thé ché cua cac tinh da c6 nhiing cai thién dang ké nhung
chua déng déu va on dinh. Pic biét c6 dau hiéu chirng lai nhirng ndm g?m
day.

- Chét lugng thé ché co tac dong rd rét nhung khac nhau 1én 3 chiéu
canh cua phat trién kinh t€ bén virng. Thé ché tot tac dong truc tiép dén quy
mo nén kinh té va chat luong méi trudng nhung khong tac dong truc tiép
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d6i voi su tién bo, cong bang ma chu yéu thong qua kénh trung gian 13 ting
trudng kinh té.

- Trong cac cdu phan ctia chat luong thé ché, sy tham gia cia ngudi
dan vao diéu hanh cta chinh quyén dia phuong 13 kénh thé ché quan trong
dé nang cao hi¢u qua hoat dong kinh té céc tinh. Cong khai, minh bach va
cac thi tuc hanh chinh cong ctia chinh quyén dia phuong 1a yéu t6 c6 tac
dong tich cuc 1én phat trién con nguoi. Kiém soat tham nhiing c6 tac dong
16n dén chat luong moi trudng cua cac tinh. Trong khi d6, su tham gia cta
ngudi dan vao hoat dong ctia chinh quyén con mang tinh hinh thirc hodc 1a
su phan Grng v&i nhitng su ¢6 méi truong, chua duge thé ché hoa thanh quyén
lrc rang budc chinh quyén véi nhitng quyét dinh moi trudng.

- Trén co sd phan tich bdi canh quéc té va trong nudc, dac biét 1a viéc
thue hién mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap tir ngdy 01/7/2025, quan
diém cua Pang va Nha nudc vé nang cao chat luong thé ché va két qua phan
tich thuc trang, luan 4n d3 dé ra 5 nhom giai phap dé chinh quyén céc tinh
c6 thé nang cao chat lugng thé ché dé thuc day phat trién kinh té bén vimg
cap tinh & Viét Nam.

Bén canh céac van dé da giai quyét dugc, luan 4n van con mot sd han
ché nhu: viéc sir dung cac chi sd ctia PAPI do luong cam nhan cua ngudi
dan dé danh gia chat luong thé ché cip tinh nén chua thé bao quat hét cac
van dé cua chét luong thé ché. Vé dit liéu moi truong, vi¢c su dung $6 liéu
chat lugng mdi truong nude va khong khi thong qua danh gia ctia ngudi dan
trong PAPI chua phan anh hét dugc chat luong moi truong cla cac tinh. Céac
nhom giai phap ma luan an dé xuat, du d cb gang cu thé hoa theo nhom noi
dung cua chat luong thé ché va co ché tac dong, van con & mirc khung chinh
sach, chua di su vao thiét ké chi tiét vé k¥ thuat, 1§ trinh va nguén luc trién
khai cho ting dia phuong. Trong bdi canh diéu kién tu nhién, kinh té - xa
hoi va van hoa cua céc dia phuong rat khac nhau, viéc van dung cac giai
phap nay doi hoi phai co cac nghién ctru tiép theo mang tinh vi mo, ciing
nhu sy diéu chinh linh hoat cua cac nha hoach dinh chinh séch. Nhirng han
ché nay c6 thé tro thanh nhimg ndi dung ¢ thé duoc tiép tuc nghién ctru.
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